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1. Begrussung / Eroffnung Vollversammlung durch Hanspeter Lienhart

Hanspeter Lienhart begrisst die Teilnehmenden und Géaste zur flinften Vollver-
sammlung. Aufgrund der verkehrstechnisch giinstigen Lage und der guten Infra-
struktur wurde wiederum der Gemeindesaal Niederweningen als Versammlungs-
ort ausgewahlt. Die Versammlung wurde durch die Leitungsgruppe zusammen
mit Hannes Hinnen vorbereitet. Er dankt Andrea Weber, Gemeindepréasidentin
von Niederweningen, fiir das Gastrecht.

Neu wurde Jannik Nicolas Moser, Niederweningen in der RK aufgenommen. Bir-
gitta Locher-Meyer, Oberweningen, hat den Rucktritt aus der RK erklart.

Als Stimmenzahlerinnen werden Andrea Weber und Astrid Andermatt gewahlt.

2. Ablauf Regionalkonferenz

Hanspeter Lienhart stellt den Ablauf der Vollversammlung vor. Auf Anfrage erklart
er, warum nicht mehr Raum fir Gruppendiskussionen eingerdumt wurde. Der
Grund liegt darin, dass einige Antrdge behandelt werden missen. Weiter sind der
Leitungsausschuss und vermutlich die ganze Konferenz briskiert ab der Indiskre-
tion der Nagra. Diese Situation muss vorrangig geklart werden, um ein Vertrauen
in die Nagra und in das Verfahren generell wieder herzustellen. Drei der einge-
gangenen Antrage werden an der kommenden Versammlung behandelt, da fir
diese kein passendes Traktandum besteht.

3. Stellungnahmen zur aktuellen Situation

Anhand einer Prasentation informiert Dr. Monika Jost, BfE, Uiber die Haltung der
verfahrensleitenden Behorde zur Indiskretion der Nagra. Das interne Papier der
Genossenschaft fir die Lagerung radioaktiver Abfélle (Nagra) hat seit seiner Ver-
offentlichung durch die ,SonntagsZeitung“ anfangs Oktober viel Staub aufgewir-
belt: Der darin festgehaltene konkrete Bohrplan fiir ein Atommill-Endlager zeigt in
den Augen von Kritikern, dass diese in der Standortfrage vermutlich bereits Vor-
entscheide getroffen hat. Dem BfE ist es ein grosses Anliegen, dass das Vertrau-
en ins Sachplanverfahren gestarkt wird. Das BfE stellt fest, dass Explorationspla-
nung fir alle Standortregionen bis zur Rahmenbewilligung bestehen. Die Nagra
soll sich Richtung Offentlichkeitsprinzip entwickeln und auch das BFE selber in-
formiert in Zukunft auch in heiklen Angelegenheiten die Regionen und Kantone
proaktiver. Das Sachplanverfahren ist komplex, der Wissensstand und das Vor-
wissen sind sehr unterschiedlich. Die Rollen, Aufgaben und Funktionen der Betei-
ligten missen verdeutlicht werden. Es bedarf einer gemeinsamen Kommunikation
und die Regionen werden vom BfE im Rahmen der bestehenden Ressourcen
besser unterstitzt. Der Sachplan ist das geeignete Instrument, um die nationale
Aufgabe der Entsorgung zu losen.

Thomas Ernst, Vorsitzender der Geschaftsleitung der Nagra entschuldigt sich fur
die unsensible Grafik im internen Dokument (AN 11-711) und bedauert den durch
die Veroffentlichung verursachten Arger. Gleichzeitig halt er fest, dass die Nagra
kompromisslos und ergebnisoffen hinter den Vorgaben des Bundesrats im Sach-
plan steht und lediglich Vorschlage unterbreiten kann. Alle relevanten Akteure im
SGT miuissen in den Regionen mit dem ihnen gebihrenden Gewicht wahrge-
nommen werden. Die Nagra muss die bendétigten Ressourcen (Zeitbedarf, Perso-
nalbedarf, Kapazitat Auftragnehmer und finanziellen Mittel) zeitgerecht im ben6-
tigten Umfang bereitstellen. Ausgewahlte Szenarien fur Planungszwecke nehmen
keine Entscheide vorweg, diese féllt der Bundesrat. Kein Standortgebiet wird auf-
grund weniger umfangreichen Untersuchungen oder geringerer Kenntnisse aus-
geschlossen.
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Diskussion

In der Diskussion wird aus der Versammlung auf die Bedeutung der Kommunika-
tion hingewiesen. Die Wortwahl ist oftmals entscheidend und es soll vermehrt Au-
genmerk darauf gelegt werden (z. B. wird der Begriff ,heisse Zelle* vermutlich un-
gewollt negative Assoziationen auslosen).

Monika Jost erklart kurz das Spannungsfeld zwischen umfassender Kommunika-
tion und angemessener Vereinfachung der Materie. Beides sei schon vorgewor-
fen worden.

Aus der Versammlung wird nachgefragt, ob der tatsachliche Lead aufgrund der
Fachkenntnisse nicht eher bei der Nagra als beim BfE liegt. Dem widerspricht
Monika Jost. Es sind diverse Disziplinen im BfE vertreten und auch die Fach-
kenntnisse sind vorhanden. Ein Ressourcenproblem bestehe aber zeitweise.

Antrage zum Traktandum ,,Stellungnahmen zur aktuellen Situation®“ von
KLAR! Ziri Unterland und LoTi

Antrag la

Die Leitungsgruppe wird beauftragt, beim BfE zu erwirken, dass die
Regionalkonferenz tiber das Ergebnis der angeordneten Untersuchun-
gen bezuglich der Ricktritte von Walter Wildi und Marcos Buser aus
dem Beirat Entsorgung und der Kommission fur nukleare Sicherheit
(KNS) und der daraus abgeleiteten Massnahmen orientiert wird.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr angenommen.

Antrag 1b

Die Leitungsgruppe wird beauftragt, beim BfE zu erwirken, dass ein Ri-
sikovergleich zu den Vor- und Nachteilen der Erschliessung der Lager-
bereiche Uber Schachte oder Rampe unverziiglich durchgefiihrt wird
und der Forderung der Kantone nach einem Zwischenhalt, bevor die
provisorischen Sicherheitsanalysen in Etappe 2 durchgefuhrt werden,
entsprochen wird.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr angenommen.

Antrag 1c

Die Leitungsgruppe wird beauftragt, beim BfE zu erwirken, dass die
Frage geklart ist, ob es auch mdgliche Oberflachenstandorte gibt, wel-
che nicht tber dem Grundwasser angeordnet sind — und die Sicher-
heitskriterien dennoch erfillen.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr angenommen.

Folgender Antrag wird an der ndchsten Vollversammlung behandelt, weil ein ent-
sprechendes Traktandum an dieser Vollversammlung fehlt.

Es wird keine Bewertung von Oberflachenstandorten durch die Fach-
gruppe OFA erfolgen, bis die Vollversammlung der Regionalkonferenz
Lagern Nord feststellt, dass das Vertrauen in einen ergebnisoffenen
Sachplanprozess wieder hergestellt ist.
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4. Bewertungskriterien, der Meccano

Diego Salmeron erklart das Instrument der Nutzwertanalyse, jenes Instrument, fur
welches sich die Vollversammlung im Grundsatz schon entschieden hat. In den
Dimensionen Umwelt, Gesellschaft, Wirtschaft und Sicherheit werden Ziele sowie
Teilziele formuliert und einzeln bewertet. Diese Ziele werden unterschiedlich ge-
wichtet, um damit die Bedeutung des jeweiligen Aspekts auszudriicken. Diese
Methode hat sich mannigfach bewéhrt und bildet ein Hilfsmittel fir den Gesamt-
entscheid. Es ware falsch, den Entscheid alleine auf der Nutzwertanalyse abzu-
stltzen.

Marcel Badlinger und Renato Sinelli informieren tber die Arbeit der OFA, die an
der Vollversammlung eingebrachten Winsche und Anregungen und machen
transparent, was in den Kriterienkatalog eingeflossen ist und begriinden, warum
bestimmte Aspekte nicht berticksichtigt werden konnten.

Nach der Pause werden noch einige Verstandnisfragen geklart.

5. Antrage

Es werden die einzelnen Einwendungen zum Bewertungsinstrument prasentiert
und kommentiert. Einzelne Einwendungen wurden beraten und gelangen zur Ab-
stimmung.

Einwendung 2.16
Reversible Nachteile missen tiefer gewichtet werden als irreversible.

Die Einwendung wird mit 44 zu 30 Stimmen nicht bericksichtigt.

Einwendung 2.3

Wichtige Teilziele sollten als Muss-Kriterien / No-Gos / Killerkriterien /
Ausschlusskriterien definiert werden.

Die Einwendung wird mit eindeutigem Stimmenmehr nicht beriicksichtigt.

Einwendung 2.7
,Einheitsbrei“, ,verdurchschnittlicht"

Die Einwendung wird mit eindeutigem Stimmenmehr nicht beriicksichtigt.

Einwendung 5.6
Minimaldistanz sollte 400 m betragen.

Die Einwendung wird mit eindeutigem Stimmenmehr nicht bericksichtigt.

Antrage zum ,,Bewertungsinstrument Oberflachenanlagen“ von KLAR! Zri
Unterland und LoTi

Antrag 1

Die Gruppe Sicherheit wird beauftragt, die moglichen OFA-Standorte
sicherheitstechnisch zu beurteilen. Diese Beurteilung fliesst im Bewer-
tungsinstrument in ein neues Teilziel der Dimension Sicherheit ein:
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,Die sicherheitstechnischen Anforderungen der Fachgruppe Sicherheit
sind erflllt“. Dieses Teilziel ist mit einer hohen Gewichtung zu bewer-
ten.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr abgelehnt.

Antrag 2

Samtliche Rahmenbedingungen, die fir eine umfassende Bewertung
eines OFA-Standortes notig sind, werden durch die FG Oberflachenan-
lagen festgelegt. Diese Rahmenbedingungen werden der Regionalkon-
ferenz zur Abstimmung vorgelegt.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr abgelehnt.

Antrag 3

Die Dimension ,Sicherheit” muss zwischen allen sechs Standortregio-
nen vergleichbar sein. Das Leitungsteam setzt sich daftr beim BfE ein.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr abgelehnt.

Antrag 4

Das Bewertungsinstrument wird flr klar messbare Teilziele inkl. der
anzuwendenden Bewertungsskala durch die VV der Regionalkonfe-
renz genehmigt werden.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr abgelehnt.

Antrag 5

Die vorgeschlagenen Oberflachenstandorte werden je einmal mit und
ohne Verpackungsanlage bewertet.

Der Antrag wird mit 37 zu 50 Stimmen abgelehnt.

Folgender Antrag wird an der nachsten Vollversammlung behandelt, weil ein ent-
sprechendes Traktandum an dieser Vollversammlung fehilt.

Die Bewertung der Oberflachenstandorte durch die Fachgruppe OFA
erfolgt erst nach der Festlegung des Lagerortes in der Tiefe und des-
sen sicheren Erschliessung.

Antrage zu den Traktanden ,,Stellungnahmen zur aktuellen Situation“ sowie
zur ,,Abstimmung tiber die Bewertungskriterien OFA“ von der Gruppe Hoch-
rhein

Antrag 1

Die Leitungsgruppe der RK Nérdlich Lagern wird beauftragt, beim BfE
zu erwirken, dass Uber das Ergebnis der angeordneten Untersuchun-
gen und den getroffenen Massnahmen die Vollversammlung unterrich-
tet wird.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr angenommen.
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Folgender Antrag 2 wird an der nachsten Vollversammlung behandelt, weil ein
entsprechendes Traktandum an dieser Vollversammlung fehlt.

Uber das endgliltige Bewertungsinstrument fiir Oberflachenanlagen er-
folgt die Abstimmung, wenn diesem Bewertungsinstrument zugrunde
liegende Fragen, wie Grundwasserschutz, Nahe zu Oberflachenge-
wassern, ,Heisse Zelle® und Fragen der Erschliessung Uber Schacht
oder Rampe nach sicherheitsrelevanten Kriterien beantwortet sind. Bis
dahin ist das Verfahren zur Standortbestimmung zu unterbrechen.

Antrag 3

Aufgrund der Nahe zum Siedlungsbereich sind alle Standorte, die we-
niger als 1.5 km Abstand zu Wohngebieten haben, abzulehnen.

Der Antrag wird mit 35 zu 32 Stimmen abgelehnt.

Antrage der Fachgruppe Sicherheit aufgrund sicherheits-technischen Pru-
fung des OFA-Bewertungsinstrumentes

Antrag 1

Es soll kein zusatzliches Ziel ,Konkurrenzierung der Oberflachenanla-
ge oder des Tiefenlagers mit anderen Nutzungen des Untergrunds®
(durch Geothermie oder Gasvorkommen) in das Bewertungsinstrument
aufgenommen werden.

Der Antrag wird mit eindeutigem Stimmenmehr angenommen (und wurde beim
Bewertungsraster bereits berticksichtigt).

Antrag 2

Grundwasserschutz-Gewahrleistung soll mit 40 %, der Thermalquel-
lenschutz mit 20 % gewichtet werden.

Der Antrag wird mit 40 zu 25 Stimmen angenommen.

Antrag 3
Die Gewichtung von Teilziel 45 soll weiterhin 40 % betragen.

Der Antrag wird mit 36 zu 35 Stimmen angenommen.

6. Schlussabstimmung

In der Schlussabstimmung wird das Instrument der Nutzwertanalyse (mit
Anderungen) mit 54 zu 16 Stimmen verabschiedet.

7. Information Gberkantonale Haltung

Thomas Flueler informiert Uber die harmonisierte Uberkantonale Haltung zu den
Evaluations-Kriterien fur Potenzial-/ Alternatividume.
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Die Diskussion um die Potenzialrdume ist u. a. lanciert worden, weil die Regionen
und Kantone kritisierten, dass der Schutz des Grundwassers bei den Vorschlagen
der Nagra zu wenig bertcksichtigt wurde.

Das Projekt ,geologische Tiefenlager” ist in einer sehr friihen Phase. Es geht im
Moment nicht darum, die Bewilligungsfahigkeit zu prifen, sondern die besten Op-
tionen zu finden. Die Kriterien sind bewusst so gewéhlt, damit die Suche breiter
als bisher gefachert werden kann. Es sind ,Suchkriterien® und nicht eigentliche
LKriterien zur Bewertung der bestehenden Vorschlage” zu definieren. Die Kriterien
sollen zwischen den Kantonen bzw. Regionen méglichst harmonisiert sein.

Die Kriterien kdnnen damit auch nicht die behérdliche Prifung der Resultate
Etappe 2/3 vorwegnehmen. Die behdrdliche Prifung ihrerseits impliziert noch
keine Bewilligung des Rahmenbewilligungsgesuches. Das Rahmenbewilligungs-
gesuch impliziert noch keine Bau- und Betriebsbewilligung. Erst die Baubewilli-
gung (durch UVEK) ist gerichtlich anfechtbar.

Grundsatzliche Haltung ZH-AG SiKa/KES: Die Beurteilung des Tiefenlagers muss
ganzheitlich (Lagerperimeter — Zugangsbauwerk — OFA) und Uber alle Phasen
(Bau, Betrieb, Verschluss) integrierend erfolgen. Das heisst: Vielleicht muss zu
einem spateren Zeitpunkt auf die jetzige Diskussion (bzgl. konkreter Standorte)
zurlickgekommen werden.

Beabsichtigtes Vorgehen:

Schritt 1: Potenzialrdume bestimmen (GIS-Analyse Uber alle Standortregionen);
3 Klassen von Nutzungskonflikten (Bedeutung sehr hoch, hoch, mittel, gering) fur
die Guterabwéagung.

Schritt 2: Entscheid auf Stufe einzelne Standortregion (unter Einbezug der be-
troffenen Kantone) tber Weiterbearbeitung der Potenzialraume.

Schritt 3: Uberpriifung der Potenzialraume auf Eignung fiir potenzielle Standort-
areale sowie Mdglichkeit fir die Regionen, eigene Standortvorschlage einzubrin-
gen; erst nach Vorliegen dieses Schrittes erfolgt der Entscheid fur eine Planungs-
studie durch die Nagra.

8. Information

Zu Beginn der Versammlung wurde ein Fragebogen verteilt, um die Qualitat der
Kommunikation zu ermitteln. Andreas Jaggi stellt die Resultate vor.

9. Schluss der Veranstaltung

Hanspeter Lienhart bedankt sich bei allen Teilnehmenden fir das engagierte Mit-
wirken und wiinscht eine besinnliche Weihnachtszeit und ein erfolgreiches 2013.
Es steht noch viel gemeinsame Arbeit an.

8193 Eglisau, 14. Januar 2013

Fur die Richtigkeit
Die Geschaftsstelle:

Martin Hermann, Protokollfiihrer Kurt Forster, Geschéaftsstellenleiter
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Protokollbemerkungen bzw. Genehmigung

Bemerkungen zum Protokoll sind innert 20 Tagen, ab der Zustellung gerechnet, schriftlich an

die Geschaftsstelle, Gemeindeverwaltung Eglisau, Postfach, Obergass 17, 8193 Eglisau,
oder per Mail an info@regionalkonferenz-laegern.ch mitzuteilen. Gehen innert dieser Frist
keine Bemerkungen ein, ist das Protokoll genehmigt.

Versand per Mail: 14. Januar 2013

an:
e Mitglieder Vollversammlung

e BfE

e Vertreter Kantone und Landkreis Waldshut
e Prozessbegleitung

¢ Medienstelle
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